PREFEITURA MUNICIPAL DE INCONFIDENTES

RUA ENGENHEIRO ALVARES MACIEL, 190, CENTRO, INCONFIDENTES, MG,
CEP 37.576-000 - TELEFAX: (035) 3464 1015

DECRETO N° 1.874 de 21 de dezembro de 2021

Institui o Plano Anual de Auditoria da Prefeitura
Municipal de Inconfidentes — MG para o ano de 2022 e
estabelece as diretrizes e os procedimentos para sua
execucao.

A Prefeita Municipal de Inconfidentes, Minas Gerais, no uso de suas atribui¢cdes legais e
com base no inciso IV, do artigo 61 e inciso I, alinea “d”, do artigo 90 da Lei Orgéanica
Municipal; e

CONSIDERANDO a necessidade do Sistema de Controle Interno abrangendo a
Administracdo Publica Municipal, Direta e Indireta nos termos dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal de 1.988, da Lei Municipal n® 956/04, do inciso Xll, do artigo 5° da
Instrugéo Normativa n° 08/2003 e da Decisdo Normativa n° 02/2016 do TCEMG;

CONSIDERANDO que os érgéos de Controle Interno deverdo encaminhar ao TCEMG o
plano de auditorias para o exercicio subsequente, bem como os respectivos relatorios,
conforme definido no que artigo 313, paragrafo unico do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO que o Controle Interno deve atuar preventivamente,
concomitantemente e posteriormente;

CONSIDERANDO importancia da auditoria como instrumento de fiscalizacéo, deteccéo,
avaliacdo, orientacdo dos processos e fixacdo de parametros para comparacbes e
acompanhamento posteriores;

CONSIDERANDO que o Plano Anual de Auditoria determinard os padrfes e
procedimentos a serem seguidos para a realizacdo e execucdo de auditorias no
Exercicio de 2022;

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Anual de Auditoria para o Exercicio de 2022 e seus
anexos, abrangendo todas as areas de atuagdo do Executivo Municipal, que consiste na
analise e verificacdo sistematica e programada dos atos, processos e registros
operacionais, contdbeis, orcamentarios, financeiros, patrimoniais e de gestdo para a
efetivacdo e adequacao dos controles existentes.

8 1° A auditoria interna sera executada através de projetos individualizados
por area de atuacdo e consiste no exame das operacdes, atividades e sistemas de
determinado 6rgdo ou entidade e possui como objetivo examinar a integridade,
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adequacao e eficacia dos controles internos e das informacbes fisicas, contabeis,
financeiras e operacionais do auditado.

8§ 2° Na selecdo das areas e dos processos a serem auditados serdo
considerados os aspectos de materialidade, relevancia, vulnerabilidade, falhas, erros e
outras deficiéncias, bem como as recomendacfes de drgdos de controle externo,
controle interno e tribunais de contas, pendentes de implementacdo, quando existentes.

§ 3° A auditoria interna sera executada pelo responsavel do Controle
Interno e/ou servidores requisitados de outros departamentos, através de projetos de
auditoria individualizados por area de atuacéo.

8§ 4° Caso necessario serdo elaboradas outras rotinas auxiliares para
propiciarem aos setores melhor desenvolvimento nas atividades diarias;

Art. 2° Cabera ao Controle Interno a responsabilidade de implantar e executar o
plano anual de Auditoria, verificando a necessidade de alteracdes e adaptacoes.

8 1° Caso necesséario, em virtude do tempo, da demanda e da
complexidade da auditoria realizada, poderd ser solicitado o auxilio de servidores
municipais para agilizar e garantir a realizacdo e o0 sucesso do processo;

§ 2° Caso necessario serdo elaboradas revisdes e alteracdes no Plano de
Auditoria Anual, no intuito de propiciar o melhor desenvolvimento nas atividades
propostas;

§ 3° Nenhuma adaptagédo ou modificagdo do Plano Anual de Auditoria sera
efetuada sem a ciéncia prévia e autorizacdo do Controle Interno;

Art. 3° As normas, diretrizes e procedimentos implantados serdo exercidos
observando os principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia.

Art. 4° As auditorias descritas neste plano devem seguir as normas técnicas,
procedimentos e padrbes estabelecidos nacional e internacionalmente.

Art. 5° Este Decreto entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

Inconfidentes-MG, 21 de dezembro de 2021

Rosangela Maria Dantas
Prefeita Municipal
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Marcal Costa Tunes 619 Controlador Interno
| - APRESENTACAO

O Controle Interno tem como funcdo acompanhar as acOes realizadas pela
Administracdo Municipal, velando pela eficiéncia e legalidade dos atos praticados,
primando pela utilizacdo racional dos recursos e pelo zelo ao patriménio publico.

Essa importante missdo deve ser exercida por meio de agdes coordenadas e
planejadas, com a normatizacao e implantacdo de rotinas, objetivando nao so a fiscalizacéo,
mas, indo além, com o intuito de orientar a execucdo dos trabalhos e apresentar solucdes as
eventuais falhas cometidas.

Dentre as diversas formas de promocdo do Controle Interno, destaca-se o Plano
Anual de Auditoria, desenvolvido para atender e auxiliar os setores da Administracéo
Municipal no desempenho de suas atividades, agindo como instrumento eficaz de
acompanhamento, fiscalizacdo e orientacdo dos processos. Esse plano constitui um
planejamento simples e objetivo com metodologia e procedimentos préprios, visando a
fiscalizacdo através de auditorias coordenadas, confrontando acGes e processos executados
com as normais legais existentes, analisando e contribuindo para a melhoria gradual dos
resultados obtidos e principalmente para uma gestdo responsavel e eficiente dos recursos
publicos.

O Plano Anual de Auditoria da Prefeitura Municipal de Inconfidentes tem como
objetivo o planejamento e o dimensionamento das auditorias a serem realizadas, visando
priorizar a atuacdo preventiva e o atendimento aos padrOes e diretrizes indicados pela
legislagdo pertinente. Requer especial aten¢do as normas correntes do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, objetivando privilegiar o fortalecimento da estrutura do
Controle Interno e o cronograma das atividades de auditoria a serem realizadas no ambito
municipal no Exercicio de 2022.



Dentre os beneficios do Plano Anual de Auditoria esta a possibilidade de avaliar os
processos da Administracdo Publica quanto a eficiéncia, eficacia, economicidade,
legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, trazendo muitos aspectos positivos, em
especial orientagdes para correcdo de potenciais desvios e falhas, contribuindo, assim, de
maneira significativa para o aprimoramento da gestdo municipal.

Sua realizacdo esta em consonancia com o artigo 70 da Constituicdo Federal, 0s
preceitos da Decisdo Normativa n°® 002/2016 e o artigo 313, pardgrafo Unico do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG.

Né&o se pretende com o Plano Anual de Auditoria esgotar os procedimentos a serem
adotados, mas iniciar um trabalno em constante evolucdo, primando sempre pelo
atendimento das disposicdes legais e em face as constantes alteracGes na legislacéo.

Espera-se que o Plano Anual de Auditoria consolide o papel relevante do Controle
Interno como importante ferramenta de auxilio da Administracdo Publica e que as analises
e apontamentos obtidos melhorem o desempenho de processos futuros, contribuindo de
maneira significativa para o sucesso da gestdo publica.

Il - INTRODUCAO

A auditoria interna consiste na andlise e verificacdo sistematica, independente e
objetiva de determinado processo, baseada em normas técnicas e profissionais, no ambito
da organizacdo, no qual se confronta uma condicdo com determinado critério com a
finalidade de emitir uma conclusdo e apontamentos baseada nos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

O Plano Anual de Auditoria para o Exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de
Inconfidentes tem como finalidade a realizacdo de auditorias preventivas, detectivas e
corretivas nos diversos processos e acdes dos setores municipais.

Os procedimentos e as técnicas utilizados promovem a avaliacdo sistematica dos
processos e dos atos administrativos praticados pelos gestores.

As auditorias serdo realizadas, com o intuito de atenuar possiveis impropriedades na
execucdo dos atos, procedimentos ou processos, analisando os andamentos processuais, sua
realizacdo e buscando conferir os principios basicos da Administracdo Publica, bem como
as demais normas pertinentes.

Procura-se, a partir das atividades planejadas, prever a realizagdo de exame
sistematico, aprofundado e independente, a fim de avaliar a integridade, adequacao,
eficécia, eficiéncia e economicidade dos processos de trabalho, dos sistemas e dos controles
internos administrativos.

Estas andlises permitirdo ao Controle Interno formular recomendacbes que
indiguem a melhoria continua na gestdo dos recursos publicos, contribuindo para a
obtencédo de resultados cada vez mais satisfatorios que vao de encontro com o0s anseios da
populacéo.



111 - IMPORTANCIA

O Plano Anual de Auditoria visa instituir mecanismos para garantir a eficiéncia e a
eficacia na aplicacdo e no controle dos recursos publicos no &mbito municipal, através de
uma analise formal dos processos realizados.

Sua importancia vai além do exame sistematico de determinada atividade para a
deteccdo de irregularidades e falhas, pois através de apontamentos e observacdes exerce a
funcdo de avaliacdo, orientacdo e serve de pardmetro para acompanhamentos posteriores,
proporcionando mecanismos para a correcdo de desvios, norteando profissionais e
responsaveis para um melhor desenvolvimento das atividades futuras.

O trabalho do Plano Anual de Auditoria consiste na aplicacdo de um conjunto de
técnicas que visa avaliar a gestdo da entidade nos processos e nos resultados gerenciais,
mediante a confrontacdo entre uma situacdo encontrada com um determinado critério
técnico, operacional ou normativo.

Esse instrumento é um importante componente de controle das entidades publicas,
na busca da melhor alocacdo de seus recursos, ndo s6 atuando para corrigir potenciais
desvios e falhas, mas principalmente demonstrando o que de certa maneira ndo esta
funcionando bem, antecipando acertos futuros, buscando nortear os objetivos propostos e
garantir os resultados pretendidos, trazendo beneficios administrativos, econémicos e
sociais.

Neste aspecto o Plano anual de Auditoria pode trazer como beneficios potenciais:
Maior grau de conformidade dos atos de gestéo;

Potencial minimizacdo de ocorréncia de falhas ou préatica de atos ilegais;
Aperfeicoamento da gestdo administrativa;

Racionalizacdo e padronizacdo de procedimentos;

Reducéo de custos e melhoria da produtividade;

Identificacdo de riscos e oportunidades de melhoria nos controles dos processos
existentes;

e Aprimoramento dos controles internos nas areas auditadas ou fiscalizadas.

IV-METODOLOGIA DE TRABALHO

Serdo seguidos os critérios e objetivos definidos nas normas legais vigentes, de
modo a medir e avaliar a eficiéncia, bem como a eficacia dos procedimentos de Controle
Interno adotados pelas diversas unidades da estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal de Inconfidentes, através das atividades de auditoria interna a serem realizadas
mediante metodologia e programacgdo prépria, expedindo relatérios com recomendacdes
para o aprimoramento dos controles.

Para a realizagéo do Plano Anual de Auditoria foram considerados:



As normas do TCEMG, CGU, TCU, outros 6rgaos de controle e as legislacdes em
vigor;

A capacidade técnica e operacional do Controle Interno;

Constituicdo de equipe de trabalho, quando necessario;

Definicdo dos instrumentos utilizados (programas de auditoria, roteiros, check-lists,
etc);

Conhecimento da unidade auditavel;

Planejamento pautado na relevancia, materialidade e vulnerabilidade de itens
prioritarios para exame de auditoria;

Acompanhamento, observacdes e pareceres emitidos pelo Controle Interno no
transcorrer do exercicio anterior;

Fragilidade ou auséncias de controles observados;

Necessidades da gestdo das unidades administrativas serem auditadas;
Disponibilidade de tempo;

Mapeamento de riscos;

Monitoramento.

As avaliacOes de riscos serdo utilizadas como instrumentos de apoio na elaboragéo

do Plano Anual de Auditoria, classificando 0s processos e setores auditaveis de acordo com
0 grau de exposicdo aos riscos, de acordo com as prioridades e complexidades envolvidos
tais como:

Significancia - composta por fatores que procuram evidenciar a importancia
estratégica da unidade em funcdo da sua participacdo em acdes prioritarias de
governo, do impacto das atividades, da essencialidade do servico prestado e do
objetivo junto a sociedade. Deve-se capturar as dimensdes da importancia social ou
econbmica das acbes desenvolvidas pelos setores, tanto para a administracao
publica como para a sociedade, em razdo das funcgdes, programas, projetos e
atividades sob a responsabilidade de seus gestores, assim como dos bens que
produzem e dos servigos que prestam a populacéo.

Materialidade - composta por fatores que procuram evidenciar a representatividade
dos valores sujeitos a riscos, em termos or¢camentarios, financeiros e patrimoniais
colocados a disposicdo dos gestores e dos volumes de bens e valores efetivamente
geridos, colocados sob a gestdo dos responsaveis.

Vulnerabilidade - compde-se por fatores que procuram identificar pontos criticos
em relagdo ao alcance da missdo e dos objetivos dos setores, que interferem de
maneira significativa no desempenho. Alguns pontos vulneraveis ja podem ter sido
fruto de apontamentos e recomendacdes expedidas pelos 6rgaos de controle.



V - FASES DA AUDITORIA

| - Planejamento da Auditoria (preparacao prévia);

Il - Auditoria na Unidade — Coleta de dados e materiais a serem auditados;
I11 - Relatorio de Auditoria (parcial ou final);

IV - Acompanhamento/Recomendagéo;

V — Monitoramento.

VI - TIPOS DE AUDITORIA

Auditoria Financeira

Trata-se da auditoria realizada no decorrer do exercicio financeiro, com vistas a
atuar tempestivamente sobre os atos de gestao praticados pela administracéo.

O objetivo é avaliar a situacdo financeira, o fluxo de caixa, o desempenho
econdmico e outros elementos cruciais para o0 bem estar econdémico da gestéo publica.

Auditoria de Conformidade

A previsdo da auditoria de conformidade objetiva o exame dos atos e fatos da
gestdo, com vistas a certificar, exclusivamente, a observancia as normas legais em vigor.

Auditoria Operacional

Processo de coleta e analise sistemética de informacGes de processos, resultados,
atividades ou organizagdes com base em critérios fundamentados e com o objetivo de aferir
o desempenho da gestdo governamental, afim de subsidiar o nivel de resultados pretendidos
e alcancados.

VIl - REQUISITOS PROFISSIONAIS DO AUDITOR

Comportamento Etico: deve estar sempre presente. Na condicdo de servidor de um ente
publico municipal ha a obrigagdo de proteger os interesses da sociedade, respeitar as
normas de conduta que regem a Administracdo Publica, ndo podendo valer-se da funcdo em
beneficio préprio ou de terceiros, ficando, ainda, obrigado a guardar confidencialidade das



informacdes obtidas, ndo podendo relevar a terceiros, salvo com autorizacdo especifica da
autoridade competente ou se houver obrigacao legal de assim proceder.

Cautela e Zelo Profissional: agir com prudéncia, habilidade e atengéo, acatando as normas
de ética profissional, 0 bom senso em seus atos e recomendacdes. Deve agir sempre em
funcdo das normas e procedimentos que regem a Administracdo Publica.

Independéncia: manter uma atitude de independéncia com relacdo ao agente controlado de
modo a assegurar imparcialidade no seu trabalho, assim como nos demais aspectos
relacionados a sua atividade profissional.

Soberania: possuir dominio e o poder para exercer o julgamento profissional sobre os
processos auditados e autoridade para aplicar os procedimentos técnicos nas vistorias e
elaboracdo dos relatdrios, pareceres e recomendacdes.

Imparcialidade: trabalhar Unica e exclusivamente em funcdo dos procedimentos técnicos
utilizados, sem envolvimento pessoal e abster-se de intervir em casos onde haja conflitos de
interesses ou desavencas, que possam influenciar a imparcialidade do seu trabalho, devendo
comunicar o fato ao seu superior imediato.

Objetividade: apoiar-se em documentos e evidéncias concretas que permitam convicgdo
sobre a realidade ou a veracidade dos fatos ou situa¢fes examinadas.

Conhecimento Teécnico e Capacidade Profissional: possuir conhecimentos técnicos,
experiéncias e capacidade para execucgéo das tarefas, conhecer os objetivos e a estrutura do
ambiente auditavel, a operacionalizacdo dos diversos programas da Administracdo
Municipal, aspectos juridicos, econémicos, financeiros, contabeis e orcamentarios, assim
como outras disciplinas necessarias ao fiel cumprimento do objetivo do trabalho.
Atualizacdo dos Conhecimentos Técnicos e Procedimentos de Auditoria: manter-se
atualizado sobre os conhecimentos técnicos necessarios ao desenvolvimento dos seus
trabalhos, acompanhar a evolucdo dos procedimentos aplicaveis ao sistema de Controle
Interno e normas editadas pelos 6rgdos de fiscalizacdo, assim como das praticas de
auditoria.

Cortesia: ter habilidade no trato verbal e escrito com pessoas e instituices, respeitando
superiores, subordinados, bem como aqueles com os quais se relaciona profissionalmente.
Devera também zelar para o cumprimento dos principios basicos de relagdes humanas e,
por consequéncia, a manutencdo de relagdes cordiais com os auditados.

VIl - BENEFICIOS DA AUDITORIA

O Plano Anual de Auditoria da Prefeitura Municipal de Inconfidentes para o
Exercicio 2021 - aborda os pontos que o Controle Interno considera relevantes para a
gestdo do municipio, visando o seu aprimoramento e aperfeicoamento.

A partir de atividades planejadas sera possivel prever a realizacdo de um exame
sistematico, aprofundado e independente para avaliagdo da integridade, adequacao,



eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos de trabalho, sistemas de informacdes e
controles internos administrativos.

Estas andlises permitirdo ao Controle Interno formular recomendacbes que
indiguem a melhoria continua na gestdo dos recursos publicos disponibilizados para o
desenvolvimento das atividades da gestdao municipal

A auditoria interna consiste na analise e verificacdo sistematica, independente,
objetiva de determinado processo, baseado em normas técnicas e profissionais no qual se
confronta uma condicdo com determinado critério com a finalidade de emitir uma analise e
recomendacdo. Assim dentre os beneficios do Plano de Auditoria Anual destacam-se:

I - Orientar as normas para as auditorias internas, especificando os procedimentos e

metodologias de trabalho a serem observados.

Il — Propiciar a avaliacdo do cumprimento de procedimentos administrativos e de normas e
rotinas normativas ja implementadas na Administracdo Municipal, baseadas nos principios
da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como, recomendar e
sugerir acOes corretivas para 0s problemas detectados, cientificando aos auditados da
importancia em submeterem-se as normas vigentes.

I11 - Constituir um elemento de controle que possa inspecionar orientar e avaliar os atos de
gestdo praticados no ambito municipal e apoiar o controle externo em sua missdo
institucional assegurando desta forma a regularidade da gestdo contabil, orcamentaria,
operacional, financeira, patrimonial e de pessoal da Prefeitura Municipal.

IX-OBJETIVO

O principal objetivo pretendido com a execucdo do Plano Anual de Auditoria é
avaliar os atos da gestdo publica e orientar os agentes publicos para uma melhoria gradual
dos procedimentos utilizados, inibindo e corrigindo desvios e falhas com aumento da
eficiéncia e a obtencdo dos resultados pretendidos. Consiste em:

e Avaliar a eficiéncia e o grau de seguranca dos sistemas de controles internos
existentes;

e Verificar a aplicacdo das normas internas, da legislacdo vigente e das diretrizes
tracadas pela Administracao;

e Auvaliar a eficiéncia, a eficacia e a economia na aplicacdo e utilizacdo dos recursos
publicos;

e Verificar e acompanhar o cumprimento das recomendac¢des da CGU, do TCU e do

TCEMG;

¢ Identificar os problemas potenciais da entidade;



¢ Definir, antecipadamente, 0s exames adequados para a consecucao dos objetivos do
trabalho, em espaco de tempo razoével e com meios disponiveis;

e Facilitar a administracdo do tempo durante a realizacdo do trabalho;

e Estabelecer racionalmente a extensdo dos procedimentos de auditoria a serem
utilizados;

e Assegurar a uniformidade dos levantamentos, dos exames e das avaliagcdes a serem
realizados pelos diversos integrantes da equipe; e

e Evitar improvisages e sobrecarga de trabalho.

e Apresentar sugestdes de melhoria apés a execucdo dos trabalhos de auditoria,
visando & racionalizagdo dos procedimentos e ao aprimoramento dos controles
existentes para a implantacdo de novas rotinas.

A fim de garantir a qualidade na execugéo do Plano Anual de Auditoria na plenitude

de seus objetivos, este planejamento deve estabelecer a &rea de atuacdo e priorizar as acdes
que serdo desenvolvidas no Exercicio de 2022.

X —UNIVERSO AUDITAVEL

A Prefeitura Municipal de Inconfidentes esta estruturada nos 6rgdos e entidades

abaixo listados:

e Gabinete do Prefeito;

e Assessoria Juridica;

e Controle Interno;

e Departamento de Administracéo;

e Departamento de Finangas;

e Departamento de Licitacdes, Contratos e Compras;

e Departamento de Educacao;

e Departamento de Saude;

e Departamento de Obras, Viagdo, Urbanismo e Servicos Publicos;

e Departamento de Agricultura e Gestdo Ambiental;

e Departamento de Industria, Comércio, Turismo e Cultura;

e Departamento de Assisténcia Social;

e Departamento de Esporte e Lazer.



XI - RISCOS

Risco é toda probabilidade de perigo ou ameaca as pessoas, processos ou ao
ambiente, possibilidade de insucesso em determinado empreendimento, em fungdo de
acontecimentos eventuais ou incertos, cuja ocorréncia depende de algum dos elementos
envolvidos.

Portanto na elaboracdo do Plano Anual de Auditoria 0s riscos inerentes a
determinado local, trabalho ou fungdo devem, ndo s6 serem considerados, mas ter papel
relevante e serem trabalhados para erradicacdo ou minimizacao maxima.

Todo plano de auditoria deve considerar os riscos que provavelmente dificultardo a
sua realizacdo e que principalmente podem estar influenciando de maneira negativa a
produtividade e a eficiéncia de algum setor. Por isso torna-se imprescindivel a identificacdo
e 0 mapeamento de riscos, com estudos e trabalhos para dimensionar sua probabilidade e
impacto através de uma matriz.

A matriz de risco tem por objetivo mapear 0s processos mais sensiveis a serem
auditados. A Instrugdo Normativa CGU n° 24/2015 demonstra algumas varidveis e serem
consideradas:

Variavel 01: Relevancia dos processos para atingimento dos objetivos da organizacao
identificando 0s macroprocessos e 0s seus respectivos processos de acordo com o grau de
relevancia para atingir os objetivos da organizacéo.

Variavel 02: Apontamentos CGU, TCU, TCEMG e de outros érgdos de fiscalizacdo. A
quantidade de recomendacOes que determinado processo sofreu, autuagdes, pendéncias e 0
ndo atendimento de recomendacoes.

Variavel 03: Legislacdo pertinente e instrumentos de planejamento municipais. Relacéo
dos macroprocessos e dos processos com a legislacdo em vigor e em consonancia com 0s
instrumentos de planejamento, verificando a legalidade e compatibilidade.

Variavel 04: Materialidade. Os processos e macroprocessos analisados com o propdsito de
verificar a importancia em termos financeiros e alocacdo de recursos para cada acdo,
considerando o volume aplicado.

Variavel 05: Frequéncia. Areas que ainda ndo foram objeto de auditoria, ou que em
auditorias realizadas anteriormente, foram identificadas fragilidades e inconsisténcias nos
controles internos.

Variavel 06: Programas do Governo. Relacdo dos macroprocessos e processos, com 0S
programas tematicos e a¢Ges de governo. Um fator importante consiste na anélise prévia do
estagio da entidade em relacéo a gestdo de riscos para determinar o grau de maturidade em
gue se encontra e a partir dai desenvolver os trabalhos.



X1l - ANALISE DE RISCOS

A analise de riscos é tdo importante quanto sua identificacdo. A compreensao e a
determinacdo do nivel constituem fatores essenciais para analisar os processos auditados.

Deve ser avaliado o impacto que determinado risco pode exercer sobre o objeto
analisado e também a probabilidade de ocorréncia do evento e a partir desse resultado
poder definir o nivel e a extensdo potencial do dano.

Entende-se por impacto o dano que determinado evento pode causar a um bem ou
processo e probabilidade a chance da ocorréncia em determinado periodo de tempo.
Portanto a combinacéo desses dois fatores determina e potencializa maior ou menor grau de
riscCo em um processo.

Escala de Probabilidade de Risco

De acordo com a probabilidade de ocorréncia os riscos classificam-se em:

PROBABILIDADE DESCRICAO

Pouco provéavel Pode acontecer, porém em uma frequéncia muito pequena
Provavel Existe a possibilidade do evento ocorrer ou se repetir, com
a incidéncia em um determinado periodo de tempo




Escalas de Impacto

Em relacdo ao impacto os ricos sdo classificados em:

IMPACTO DESCRICAO

Baixo Chance pequena de comprometimento ao objeto, pode néo
interferir de maneira significativa no resultado, porém pode
comprometer a eficiéncia e a eficacia do processo

Médio Nivel de comprometimento do resultado razoavel, afeta o
sucesso do processo

Escala de Mapa de Risco

Da relacdo probabilidade e impacto obtém-se uma escala de mapa de risco nos
niveis:

MAPA DE RISCOS DESCRICAO




Toleravel

O risco pode vir a interferir no processo, mas de maneira
tdo pequena que pode ser convivido. Exige, porém,
acompanhame

Mediano

Grau de risco grau intermediario, o que pode
comprometer o resultado do processo, portando
necessita de procedimentos de controle

Escala de Riscos

Impacto

1
Muito Baixo Resultado
2
Baixo
3
Médio
4 Aceitavel
Alto Toleravel
Mediano
i > e Alto
Muito Alto . Critico

Probabilidade




1 2 3 4 5
Pouco . Muito Praticamente
Raro . Provavel .
Provéavel Provavel Certo
Matriz de Riscos
MATRIZ DE RISCOS
N° Evento de Risco Consequéncia Probabilidade | Impacto Risco
01 | Processo licitatério | Crime contra Toleravel
inadequado e falta de | Administracdo Publica;
documentacgéo exigidas | Descumprimento da
para a aquisicdo de pecas | Lei 8.666/93,
e servicos mecanicos para | Lei Pregdo 10.520,
a frota municipal IN 08/03 TCEMG e do
Manual de Normas e
Procedimentos de
Controle Interno
02 | Pastas de  processos | Descumprimento da Pouco
licitatérios incompletas de | Lei 8.666/93, Provavel
processos para a aquisicdo | Lei Pregao 10.520,
de pecas e Servigos IN 08/03 TCEMG e do
mecanicos Manual de Normas e
Procedimentos de
Controle Interno
03 | Licitacdo a frota municipal | Descumprimento da Pouco Mediano
sem abranger a totalidade | Lei 8.666/93, Provéavel




de pecas e servigos | Lei Pregdo 10.520,
mecanicos necessarios IN 08/03 TCEMG e do
Manual de Normas e
Procedimentos de
Controle Interno

04 | Controle de frotas | Falta de controle sobre os Provavel
ineficiente e falta de | veiculos municipais;
acompanhamento da | Descumprimento da IN
qualidade, validade e |08/03 TCEMG e do
garantia das pecas e |Manual de Normas e
servicos mecanicos | Procedimentos de
contratados Controle Interno

05 | Desvios na utlizacdo de | Crime contra a Provavel
pecas e servicos | administracdo publica.
mecanicos

X1l - MONITORAMENTO

A implementacdo do Plano Anual de Auditoria e sua execucdo programada
representam importante instrumento de fiscalizagdo para a constatacdo de atividades e
processos dentro de pardmetros legais, porem para atingir os resultados esperados faz-se
necessario acompanhar se 0s apontamentos e recomendagdes expedidas estdo sendo
acatadas e trabalhadas.

O monitoramento é a etapa posterior a auditoria e representa uma importante
ferramenta que vai nortear todo o processo, analisando se as recomendag0es posteriores do
trabalho realizado estdo sendo seguidas e principalmente se 0s processos apresentaram
melhorias em sua gestao.



E constituido por uma série de a¢bes no sentido de acompanhar o desenvolvimento
das atividades dos setores auditados, subsidiando uma avaliacdo e determinando se 0s
objetivos propostos estdo sendo cumpridos, em especial se os apontamentos e falhas foram
sanados.

Sem um monitoramento periddico a probabilidade de desvios ou reincidéncias de
falhas aumenta consideravelmente.

Portando tdo importante quanto realizar um trabalho de exceléncia nas &reas
auditadas ¢ monitorar de forma sistematica e periddica a conducdo posterior desses
processos, em especial onde foram apuradas maiores fragilidades. As recomendacées
colocadas em préatica devem ser objeto de acompanhamento constante para a verificacdo da
necessidade de ajustes e correcBes para uma melhoria gradual e continua dos resultados,
especialmente a medio e longo prazo.

Em relagdo ao exposto na matriz de riscos do Plano Anual de Auditoria do
Exercicio de 2020 e das auditorias realizadas notou-se, través de acompanhamento, uma
melhoria significativa do Setor de Pessoal, principalmente em relagdo a maior rigor nas
contratacdes para evitar acimulos de cargos e organizacao das pastas funcionais e também
em relacdo ao almoxarifado da Saude Municipal que foi totalmente reestruturado em um
local mais amplo, melhorando significativamente a guarda dos produtos e sua organizagao.

X1V - CONSIDERACOES FINAIS

O Controle Interno da Prefeitura Municipal de Inconfidentes pretende através das
estratégias e procedimentos presentes no Plano Anual de Auditoria, ter em maos um
importante mecanismo de controle para auxiliar os trabalhos de acompanhamento,
fiscalizacdo, correcdo e orientacdo realizados junto aos setores municipais, durante o
desenvolvimento de suas atividades.

O Plano Anual de Auditoria ndo tem carater estatico, podendo ser alterado e
melhorado, principalmente em decorréncia de determinagdes especificas, demandas de
controle externo e para suprir as necessidades da gestao municipal.

O objetivo serd& um aperfeicoamento gradual e constante dessa importante
ferramenta de gestédo, ultrapassando o limite de mero objeto de fiscalizagé&o para agir como
instrumento de transformacdo, primando pela utilizagdo racional dos recursos publicos,
impulsionando de maneira significativa os trabalhos e processos para alcangar resultados
cada vez mais positivos e auxiliar a Gestdo Municipal em sua importante missédo de
melhoria de vida da populacéo.



XV - ANEXOS

ANEXO |

CRONOGRAMA PARA O DESENVOLVIMENTO OARA O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE INCONFIDENTES

Exercicio 2022

Janeiro

e Reunido com a nova equipe de governo para tracar objetivos de governo,
apresentacao do Manual de Normas e Procedimentos de Controle Interno
e orientacoes;

e Orientacdo, acompanhamento e fiscalizagdo da gestdo municipal, em
especial para a utilizacdo do Orgcamento 2022;

e Verificacdo do encerramento do Exercicio 2021;

e Verificacdo do cumprimento das Metas de Resultado Priméario e Nominal
estabelecidas pela LDO;

e Elaboracdo do Relatério Mensal do Controle Interno de Dezembro/2021;

e Acompanhamento da execucao e do envio de informacdes sobre obras e
servicos de engenharia via SISOP-MG em cumprimento a IN 01/2019 do
TCEMG.

Fevereiro

¢ Orientacdo, acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo municipal;
e Elaboracdo do Relatério Mensal do Controle Interno de Janeiro/2022;




Reunido com os Setores Municipais;

Observacdo do cumprimento do Manual de Normas e Procedimentos de
Controle Interno com as respectivas rotinas de cada setor, seguido de
orientacdo e acompanhamento;

Acompanhamento da execucédo e do envio de informacdes sobre obras e
servigos de engenharia via SISOP-MG em cumprimento a IN 01/2019 do
TCEMG;

Elaboracédo do Relatério Anual do Controle Interno da Prestacdo de Contas
do Exercicio 2021;

Verificacdo da realizacdo de audiéncia publica para a Demonstracao e
Avaliacdo das Metas Fiscais do 3° Quadrimestre de 2021.

Margo

Orientacdo, acompanhamento e fiscalizacdo da gestdao municipal;
Elaboracdo do Relatério Anual de Controle Interno para envio ao TCEMG
junto a Prestacdo de Contas Anual (até dia 31);

Elaboracédo do Relatério Mensal do Controle Interno de Fevereiro/2022;
Verificacdo do cumprimento das Metas de Resultado Primario e Nominal
estabelecidas pela LDO;

Acompanhamento da execucao e do envio de informacdes sobre obras e
servicos de engenharia via SISOP-MG em cumprimento a IN 01/2019 do
TCEMG.

Abril

Orientacéo, acompanhamento e fiscalizacao da gestdo municipal;
Elaboracédo do Relatério Mensal do Controle Interno de Mar¢o/2022;
Elaboracédo LDO 2023;

Reunido com Setores Municipais;

Verificagdo da utilizagdo do Manual de Normas e Procedimentos de
Controle Interno;

Verificacdo da atualizacdo da carga patrimonial e dos estoques dos
almoxarifados municipais;

Acompanhamento da execucado e do envio de informacdes sobre obras e
servicos de engenharia via SISOP-MG em cumprimento a IN 01/2019 do
TCEMG;

Observacéao da legislacao pertinente (em especial da Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal) e das obrigacdes em relacdo




ao ultimo ano de mandato;
Inicios dos trabalhos para a execucédo do Plano Anual de Auditoria.

Maio

Orientacdo, acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo municipal;
Elaboracédo do Relatério Mensal do Controle Interno de Abril/2022;
Realizacdo da audiéncia publica para a Demonstracdo e Avaliacdo das
Metas Fiscais do 1° Quadrimestre de 2022,

Verificacdo do cumprimento das Metas de Resultado Primario e Nominal
estabelecidas pela LDO;

Reunido com os Setores Municipais;

Acompanhamento da execucédo e do envio de informacdes sobre obras e
servicos de engenharia via SISOP-MG em cumprimento a IN 01/2019 do
TCEMG;

Observacéao da legislacao pertinente (em especial da Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal) e das obrigacdes em relagao
ao ultimo ano de mandato;

Execucédo do Plano Anual de Auditoria.

Junho

Orientacdo, acompanhamento e fiscalizacdo da gestao municipal;
Elaboracédo do Relatério Mensal do Controle Interno de Maio/2022;
Acompanhamento da execucao e do envio de informacdes sobre obras e
servicos de engenharia via SISOP-MG em cumprimento a IN 01/2019 do
TCEMG;

Observacao da legislacao pertinente (em especial da Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal) e das obrigacdes em relacdo
ao ultimo ano de mandato;

Execucédo do Plano Anual de Auditoria.

Julho

Orientacdo, acompanhamento e fiscalizacdo da gestao municipal;
Elaboracédo do Relatério Mensal do Controle Interno de Junho/2022;
Verificacdo do cumprimento das metas de Resultado Primario e Nominal
(até dia 30);




Orientacédo dos trabalhos referentes a elaboracdo do Orcamento 2023;
Verificacdo da atualizacdo da carga patrimonial e dos estoques dos
almoxarifados municipais;

Acompanhamento da execucéo e do envio de informacdes sobre obras e
servicos de engenharia via SISOP-MG em cumprimento a IN 01/2019 do
TCEMG;

Observacéao da legislacao pertinente (em especial da Lei Complementar n®
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal) e das obrigacdes em relacéo
ao Ultimo ano de mandato;

Execucado do Plano Anual de Auditoria.

Agosto

Orientacdo, acompanhamento e fiscalizacdo da gestao municipal,
Elaboracédo do Relatério Mensal do Controle Interno de Julho/2022;
Reunido com Setores Municipais;

Elaboracédo do Orcamento 2023;

Acompanhamento da execucédo e do envio de informacdes sobre obras e
servicos de engenharia via SISOP-MG em cumprimento a IN 01/2019 do
TCEMG;

Execucéo do Plano Anual de Auditoria.

Setembro

Orientacéo, acompanhamento e fiscalizacao da gestdo municipal;
Verificacdo do cumprimento das metas de Resultado Priméario e Nominal
estabelecidas na LDO;

Elaboracédo do Relatério Mensal do Controle Interno de Agosto/2022;
Inspecéo do funcionamento de Setores e Departamentos da Administragéo
Municipal;

Verificacdo da realizacdo da audiéncia publica para a Demonstracao e
Avaliacéo das Metas Fiscais do 2° Quadrimestre de 2022;

Elaboracédo do Or¢camento 2022 e entrega do respectivo projeto de lei no
Legislativo até 30/09;

Acompanhamento da execucéo e do envio de informacdes sobre obras e
servicos de engenharia via SISOP-MG em cumprimento a IN 01/2019 do
TCEMG;

Execucéo do Plano Anual de Auditoria.




Outubro

Orientacdo, acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo municipal;
Elaboracéo do Relatério Mensal do Controle Interno de Setembro/2022;
Verificacdo da atualizacdo da carga patrimonial e dos almoxarifados
municipais;

Acompanhamento da execucédo e do envio de informacdes sobre obras e
servigos de engenharia via SISOP-MG em cumprimento a IN 01/2019 do
TCEMG;

Execucéo do Plano Anual de Auditoria.

Novembro

Orientacdo, acompanhamento e fiscalizacdo da gestao municipal;
Elaboracédo do Relatério Mensal do Controle Interno de Outubro/2022;
Reunido com Setores Municipais;

Verificacdo do cumprimento das Metas de resultado Primario e Nominal
estabelecidas na LDO;

Acompanhamento da execucédo e do envio de informacdes sobre obras e
servicos de engenharia via SISOP-MG em cumprimento a IN 01/2019 do
TCEMG;

Elaboracéo do Plano Anual de Auditoria.

Dezembro

Orientacdo, acompanhamento e fiscalizacdo da gestao municipal;
Elaboracédo do Relatério Mensal do Controle Interno de Novembro/2022;
Orientacdo a Administracdo Municipal sobre as exigéncias legais para a
inscricdo de restos a pagar ao término de mandato;

Orientacao e auxilio a equipe de transicdo do novo governo;

Elaboracéao do Plano Anual de Auditoria;

Envio do Plano Anual de Auditoria e dos relatorios das auditorias
realizadas ao TCEMG,;

Verificacdo da atualizacdo da carga patrimonial e dos almoxarifados
municipais;

Acompanhamento da execucédo e do envio de informacdes sobre obras e
servicos de engenharia via SISOP-MG em cumprimento a IN 01/2019 do
TCEMG;




e Encerramento do Exercicio 2022.

ANEXO II

Plano de Auditoria Interna

Auditoria |

Entidade: Prefeitura Municipal de Inconfidentes

Unidade Responsavel: Controle Interno

Area Auditada: Licitacdes, Contratos e Compras

Cronograma de Execucao: Maio/2022 e Junho/2022

Acéo: Auditoria de Conformidade

Objeto: Verificar a aquisicdo de pecas e servicos mecanicos para a frota
municipal.

Legislacdo Pertinente: Lei 8.666/93
Lei Pregéo 10.520
IN 08/03 TCEMG
Manual de Normas e Procedimentos de Controle Interno

Finalidade: Verificar e avaliar os procedimentos licitatorios utilizados na aquisicao
de pecas e servicos mecanicos para a manutencéo da frota municipal.

Justificativa: Necessidade de processo licitatério que contemple todos as pecas e
servigos mecanicos necessarios ao funcionamento dos veiculos municipais.

Ocorréncia de denuncia motivando a abertura da Tomada de
Contas Especial n 01/2018 para apuracdo de irregularidade envolvendo a
aguisicao de pecas e servicos mecanicos.

Riscos: Processo licitatério inadequado para a aquisicdo de pecas e Servicos




mecanicos para a manutencdo da frota municipal (Impacto Muito Alto X
Probabilidade Raro) = Avaliacdo de Risco Toleravel.

Falta de apresentacdo da documentacdo exigida as empresas
participantes nos processos licitatorios (Impacto Muito Alto x Probabilidade Raro) =
Avaliacao de Risco Toleréavel.

Pasta do processo licitatorio incompleta (Impacto Alto x Probabilidade
Pouco Provavel) = Avaliacdo de Risco Mediano.

Licitacdo sem abranger a totalidade de pecas ou servicos mecanicos
necessarios a manutencdo dos veiculos (Impacto Alto x Probabilidade Pouco
Provéavel) = Avaliacdo de Risco Mediano.

Metodologia de Trabalho: Analise dos processos licitatérios realizados para a
aguisicao de pecas ou servicos mecanicos.

Observacdes: Caso o Controle Interno julgar necesséario podera, a qualquer
tempo, solicitar a Administracdo Municipal suporte material ou de pessoal para a
realizacdo dos processos.

Plano de Auditoria Interna

Auditoria Il

Entidade: Prefeitura Municipal de Inconfidentes

Unidade Responsavel: Controle Interno

Area Auditada: Frotas

Cronograma de Execucéao: Julho/2022 e Agosto/2022

Acdao: Auditoria de Conformidade
Auditoria Operacional

Objeto: Andlise dos procedimentos utilizados no controle de frotas do municipio.
Verificagcdo da utilizacdo de pecas e servicos mecanicos na manutencao
dos veiculos municipais.

Legislacdo Pertinente: Instrucdo Normativa 08/2003 TCEMG




Manual de Normas e Procedimentos de Controle Interno

Finalidade: Avaliar os procedimentos adotados no controle diario da frota
municipal.

Constatar o correto emprego de pecas e servicos mecanicos nos
veiculos municipais.

Justificativa: Necessidade de um controle de frotas mais rigoroso, conforme
apontado nos Relatérios Mensais do Controle Interno.

Ocorréncia de denuncia motivando a abertura da Tomada de
Contas Especial n 01/2018 para apuracao de denuncia envolvendo a aquisicdo de
pecas e servigos mecanicos.

Riscos: Controle de frotas ineficiente, sem surtir os resultados desejados (Impacto
Alto x Probabilidade Provavel) = Avaliacdo de Risco Alto.

Desvios na utilizacdo de pecas e servicos mecanicos (Impacto Muito Alto
x Probabilidade Pouco Provavel) = Avaliacéo de Risco Mediano.

Falta de acompanhamento da qualidade, validade e garantia das pecas e
servicos mecanicos contratados, gerando aumento de gastos e reincidéncia
constante de problemas nos veiculos (Impacto Alto x Probabilidade Muito
Provavel) = Avaliacdo de Risco Alto.

Metodologia de Trabalho: Verificagcdo da estrutura e dos procedimentos
utilizados no controle da frota municipal.

Inspecdo de veiculos municipais com requisi¢coes
realizadas para a aquisicdo de pecas ou servicos mecanicos para a manutencao,
visando a constatacdo da correta utilizacdo e principalmente a comprovacdo do
conserto realizado.

Observacdes: Caso o Controle Interno julgar necessario podera, a qualquer
tempo, solicitar a Administracdo Municipal suporte material ou de pessoal para a
realizacdo dos processos.




